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socialiniy moksly centro Sociologijos instituto naujausiy moksliniy
tyrimy rezultatus, siekiant, kad plestysi tyréjy, politiky, viesojo
administravimo bei kity sriciy praktiky bendradarbiavimas, o
vykdoma socialiné bei ekonominé politika vis daugiau bity
grindziama moksliniais tyrimais jrodytu Zinojimu.

Siame numeryje pristatoma Lietuvos socialiniy moksly centro
Sociologijos instituto, vyvkdancio ilgalaike programgq , Socialiniai
isSukiai gerovés visuomenei technologinés ir demografinés kaitos
kontekste (2022 — 2026 m.), atlikty neformalios globos tyrimy
apzvalga. Leidinyje demesys sutelkiamas j neformaliq pagyvenusiy
asmeny ir suaugusiy asmeny su negalia globg, zvelgiant is kol kas
Lietuvoje  mazai analizuotos nedeklaruojamo globos darbo
perspektyvos.

lvadas

Demografiniai pokyciai Europos visuomenése, tokie kaip
visuomenés senéjimas, Seimos struktiiros pokyciai, migraciniai
procesai, atspindi poreikj plétoti asmeniniy socialiniy paslaugy
sistema. Gerovés valstybése §i sistema pirmiausia reiskia valstybés
socialinés politikos plétojimo priemones, kurios kuria socialiniy
paslaugy infrastruktiira, gerina $iy paslaugy kokybe ar apriipinima
kvalifikuota darbo jéga. Kita vertus, plétojant valstybés socialinés
globos politika, nuoSalyje negali likti ir neformalios globos
klausimas. Demografiniy, socialiniy, ekonominiy poky¢iy kontekste
neformali globa jgyja dar didesne¢ reiksme. Europos Sajungoje apie
80 proc. globos yra teikiama neformaliy globéjy (Eurocares, 2017).
Mazinant globos paslaugy deficita, neformali globa yra laikoma
vienu i$ esminiy ilgalaikés pagyvenusiy Zmoniy globos sistemos
sudétiniy daliy (Zigante, 2018).

Neformali pagyvenusiy zmoniy globa yra daug tyrinéjama socialinés
pagalbos perspektyvoje, gilinantis j tai, kaip geriau uztikrinti
reikalingas paslaugas sparciai senéjanciai visuomenei. Daug démesio
skiriama ir tokiems klausimams, kaip neformalios pagalbos teikéjy
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gerové ar valstybés politika gerinant parama
neformaliems globéams (Junevidiené, 2020;

Zalimiené ir Junevidiené, 2021).

Taciau, Zvelgiant i neformalia pagyvenusiy
asmeny globg kaip darbo rinkos politikos,
uzimtumo politikos lauka, neformali globa iki iol
buvo maZai tyrinéjama ir liko socialinés politikos
Sesélyje. Neformali pagyvenusiy asmenuy globa
gali bati analizuojama ir kaip nedeklaruojamas
darbas, visgi 3 tema kol kas néra sulaukusi
didesnio tyréjy démesio, ypac Lietuvoje.

Siame leidinyje yra apZvelgiami maZiau Lietuvoje
nagrinéti neformalios globos aspektai, Zvelgiant i
neformalia globa per nedeklaruojamo darbo
prizme. Kaip teigia nedeklaruojama darba
tyrinéjantys mokslininkai, $is ,nematomas”
darbas reiskia atlyginimo mokéjima ,,vokelyje”,
nesurinktus valstybés mokescius, kas yra Zenkli,
bet neapskaitoma wvalstybiy ekonomikos dalis.
Kaip antai, Lietuvoje 2011 metais
nedeklaruojamas darbas sudaré apie 32 proc. BVP

(Vorley ir Williams, 2012).

Dr. Jolita Juneviciené, LSMC Sociologijos instituto jaunesnioji mokslo darbuotoja

Neformalios globos samprata ir paplitimas Lietuvoje

Neformali globa pagal savo prigimti gali but
skirstoma i solidarumu gristq (angl. solidarity based)
pagalbos teikima ir rinkos principais gristq pagalbos
teikimg (angl. market based). Pirmuoju atveju mes
i5 esmés kalbame apie savanoriska, nemokama,
daZniausiai 3eimos nariy teikiama neformalig
globa. Tuo tarpu antruoju atveju neformali globa
apima mokama, nedeklaruota, ir, galime sakyti,
netgi nelegaliai atliekama darba.

Nors néra tikslios statistinés informacijos apie
neformaliy globéjy skaiciy, tadiau manoma, kad
Europoje neformalios globos teikéjai, vadinami
~nematoma darbo jéga”, tenkina apie 70-95 proc.
visy pagyvenusiy Zmoniy poreikiy globai
(Zigante,  2018).  Fragmentitka,  detalesne
informacijag galime gauti i atskiry atliekamy
tyrimy. PavyzdZiui, Eurobarometro duomenimis,
2011 m. Lietuvoje asmeniZkai senyva Seimos narj
nuolatos ar dalj dienos nurodé priZiarintys 14,7
proc. 15+ mety amZiaus gyventojy (Junevidiene,
2020). 2016 m. atliktos reprezentatyvios 50-65
mety amZiaus Lietuvos gyventojy apklausos
duomenimis, apie 70 proc. tyrimo dalyviy nurode,
kad patys yra tesiogiai priZitréje pagyvenusi
asmenj savo namuose arba lanke tokj asmenj jo
namuose (Zalimiené ir kt., 2019).

Lietuvos visuomenéje yra jsitvirtings artimiausiy
Seimos mnariy Kkaip pagrindiniy pagyvenusiy
asmeny namuose globéjy vertinimas, ka liudija ir
naujausios apklausos. Pavyzdziui, Matonytés ir kt.
(2019) 2018 m. atliktos apklausos, kurioje
dalyvavo ilgalaikés pagyvenusiy asmeny globos ir

valstybiniy institucijy darbuotojai, privaciy globos
ir slaugos namy atstovai, NVO atstovai ir
mokslininkai tyréjai, duomenimis, beveik 69 proc.
respondenty teigé manantys, kad pareiga rupintis
senyvo amZiaus asmeniu, reikalingu prieZifiros,
tenka Seimos nariams, apie 16 proc. — valstybei ir
apie 15 proc. — kitai (privadioms jstaigoms,
religinéms bendruomenéms, nevyriausybinéms
organizacijoms). Jau minétos 50-65 m. amZiaus
Lietuvos gyventojyu apklausos duomenimis, 77
proc. respondenty kaip paslaugy teikéjus
pirmiausia rinktysi giminiy, Seimos nariy pagalba
(Zalimiené ir kt., 2019).

Literatiiroje, kalbant apie pagyvenusiy asmeny ir
Zmoniy su negalia globa, dominuoja globos
skirstymas i formalig ir neformalig globa. Formali
globa, anot Kraus ir kt. (2010), yra vieSajame arba
privaciame sektoriuje teikiamos globos paslaugos,
kuriy teikimas yra grindZiamas tam tikro tipo
sutartimis. Formalios globos paslaugos gali bat
teikiamos tiek stacionariose jstaigose, tiek asmens
namuose. Formalias globos paslaugas teikia savo
(socialiniai
slaugytojai ir kt.). Tuo tarpu neformali globa —
paprastai globos gavéjo namuose sutuoktiniy /

srities  specialistai darbuotojai,

partneriy, kity namuy ikio nariy ir giminaidiy,
draugy, kaimyny teikiamos globos paslaugos,
kuriy teikimas daZniausiai grindZiamas jau
egzistuojandias socialiniais rysiais (Kraus ir kt,
2010). Reikia pastebeéti, kad statistinj neformalios
globos sektoriy palyginima tarp 3aliy apsunkina
nevienoda pacios neformalios globos samprata.
Kaip antai, Prancizijoje neformalus globéjas



apibréziamas kaip bet kuris asmuo, gyvenantis
kartu arba turintis artimus ir stabilius santykius
su globos poreikj turinciu asmeniu, ir kuris
neprofesionaliai, bet daznai ir reguliariai padeda
atlikti visas ar dalj kasdienio gyvenimo veikly.
Tuo tarpu Italijoje  neformalus globéjas
apibréziamas kaip asmuo, kuris savanoriskai ir
laisvai be jokio atlyginimo globoja asmenij, turintj
poreikj globai ir leidZiantj tai daryti (Policy Brief
on Ageing, 2019).

Europoje neformalios globos
teikéjai, vadinami ,nematoma
darbo jéga”, tenkina apie 70-95
proc. visy pagyvenusiy Zmoniy
poreikiy globai.

Vienu ryskiausiu formalios ir neformalios globos
skirtumu yra laikomas uzmokestis uz teikiamas
globos paslaugas, pabréziant, kad formali globa —
tai apmokamas darbas, o Stai neformaliy globéjy
darbas yra neapmokamas. Visgi, Ungerson (2005),
Fine (2007), Genet ir kt. (2012) pastebi, kad
paslaugy namuose srityje jsitvirtinant piniginéms
iSmokoms (pvz., globéjo paSalpa, mokeséiy
lengvatos) nyksta riba tarp formalios globos kaip
apmokamo darbo ir neformalios globos kaip
neapmokamo darbo. Kai kurios piniginiy iSmoky
globai schemos sudaro galimybes iSmokuy
gavéjams kompensuoti ar jdarbinti artimuosius
(Da Roit ir Le Bihan, 2010). Pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje globojamiems asmenims teikiamos
piniginés iSmokos, kurios vadinamos tiesioginiais
mokéjimais (angl. direct payments), negali buti
panaudotos kaip uzmokestis uz neformalig globa,
o Nyderlanduose jtvirtintos piniginés iSmokos
globéjams — asmeniniai biudzetai (angl. personal
budgets) — gali buti panaudoti sumokéti uz globa,
teikiamg giminiy, draugy ar kaimyny (Ungerson,
2005). Be to, atkreiptinas démesys, kad piniginés
globos iSmokos sukuria prielaidas ir hibridiniy

globos formy (pvz., privaciai Seimos nariy
samdomi pagalbininkai namuose)
atsiradimui, ir ,Sesélinés” darbo jégos
panaudojimui globai. Taigi, nors terminas
,neformali globa” iSkart kelia asociacijas su
nemokamai  Seimos  nariy teikiamu
ripesCiu, globa, paanalizavus Siandienine
situacija, paaiskéja, kad galima atrasti
skirtingy neformalios globos formy, i$
kuriy dalis turi ir apmokamo darbo
pozymiy. O kokia neformalios globos
situacija yra Lietuvoje?

Akivaizdu, neformali globa Lietuvoje yra
populiari globos forma, taciau grésme
neformalios globos iStekliams misy Salyje
kelia dideli migracijos mastai, kaip ir visoje
Europos Sajungoje  didéjantis motery
aktyvumas, mazesniy Seimos vienety
plitimas. Be to, dél darbingo amziaus
gyventojy migracijos ir nepatraukliy darbo
salygu su iSStkiais pritraukti ir iSlaikyti
darbuotojus susiduria ir formalios globos
sektorius (Juneviciené, 2020). Kaip Siy
demografiniy, socialiniy ir ekonominiy
issukiy kontekste patenkinti augancius
pagyvenusiy ir zmoniy su negalia globos
poreikius? Galbiit naudinga buty detaliau
pasigilinti j neformalig globa, atsizvelgiant j
tai, kad ji apima tiek Seimos nariy, artimyjy
neapmokamg darbg, tadiau atkreipiant
démesj ir j tai, kad egzistuoja neformali
globa kaip nedeklaruotas darbo rinkoje
darbas, uz kurj globojamas asmuo moka, o
globéjas gauna neformaly atlyginimag?
Kokia yra nedeklaruojamo darbo samprata,
nedeklaruojamo globos darbo mastai bei
priezastys, placiau bus pristatoma kituose
Sio leidinio straipsniuose.
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Zeimanté Straseviciite, LSMC Sociologijos instituto doktoranté

Dalyvavimo nedeklaruotame darbe priezasciy

aiskinimas

Nedeklaruojamas darbas apibréziamas kaip ,bet
kokia apmokama veikla, kuri yra teiséta pagal
savo pobudj, taciau néra deklaruojama valdzios
institucijoms, atsizvelgiant j valstybiy nariy
reguliavimo skirtumus (Europos Komisija, 2019).
Kalbant apie 8 darba, naudojami tokie
apibiidinimai, kaip neformalus, atlyginimas |
rankas, Sesélinis (Nadin ir Williams, 2012). Kai
kurie autoriai, pvz. Pfau-Effinger (2017), Siai
veiklai  apibiidinti  naudoja neformalaus
uzimtumo termina.

Dalyvavimas nedeklaruotame darbe yra socialinis
reiskinys, kurj veikia jvairtis, kompleksiniai
veiksniai. ReiSkinio jvairiapusiSkuma parodo ir
istoriné perspektyva: ilga XX a. laikotarpj buvo
manoma, kad Salims ekonomiskai vystantis,
nedeklaruoto darbo forma mazés, jg iS esmés
pakeis deklaruoto darbo forma (Boeke, 1942;
Geertz, 1963; Lewis, 1969 cit. pg. Williams, 2013).
Taciau Sis pozitiris nepasitvirtino — pastaraisiais
deSimtmeciais vis tik nedeklaruoto darbo sritis
yra didelé ir santykinai auganti Siuolaikinés
globalios ekonomikos sfera (Williams, 2010).
Siame skyrelyje pateikiamos keleto tyréjy
iSskiriamos ir naudojamos teorinés prieigos.
Remiantis teorinémis prieigomis, aiSkinami ir
grupuojami  veiksniai, kurie daro jtaka
dalyvavimui nedeklaruotame darbe.

Vieng i§ dalyvavimo nedeklaruotame darbe
priezasc¢iy aiskinimy panaudoja Windebank ir
Horodnic (2017). Autoriai atliktoje teorinéje
analizéje  remiasi  pagrindinémis  dvejomis
perspektyvomis: racionalaus ekonominio veikéjo
(angl. rational-economic-actor) ir socialinio veikéjo
(angl.  social-actor). Racionalaus ekonominio
veikéjo perspektyva teigia, kad dalyvavimas
nedeklaruotame darbe teikia daugiau naudos nei
kasty (Allingham ir Sandmo, 1972). Buati
,pri¢iuptam” bei baudy dydziai sudaro
mazesnius kaStus nei teikiama nauda, kurig
asmuo gauna i$ nedeklaruoto darbo.

Racionalaus ekonominio veikéjo teorija turi
apribojimy. Svarbu iSskirti, kad remiantis
Windebank ir Horodnic (2017) atliktu tyrimu
Pranciizijoje, Si teorija nepaaiskina asmeny
dalyvavimo nedeklaruotame darbe. Detaliau —

neaptiktas statistiSkai reikSmingas rysys
tarp tyrimo dalyviy, kurie vertina, jog yra
didelé rizika btti , pagautiems”, vertinanciy
sankcijas kaip grieztas ir tyrimo dalyviy,
kurie dalyvauja nedeklaruotame darbe.

Aiskinant dalyvavima nedeklaruotame
darbe, Windebank ir Horodnic (2017)
pasitelkia ir kitg perspektyva — socialinio
veikéjo. Si teigia apie formaliy ir neformaliy
institucijy nesutapima. Sujungiama
socialinio  veikéjo  (angl.  social-actor
perspective) ir instituciné teorija (angl.
institutional  theory) (Windebank ir
Horodnic, 2016; Windebank ir Horodnic,
2017).  Kiekvienoje  visuomenéje  yra
formaliis institutai (jstatymai, taisyklés),
kurie nustato teisines ,Zzaidimo taisykles”.
Jas galima laikyti , valstybine morale”. Taip
pat kiekvienoje visuomenéje yra ir
neformaliis institutai — visuomenés bendros
taisyklés, dazniausiai neraSytos (,pilietiné
moralé”).  Konkre¢iau, kai vykdoma
mokesc¢iy politika sutampa su pilieciy
mokesciy politikos supratimu, yra didesné
tikimybé, jog pilieciai savanoriskai mokeés
mokescius. Atitinkamai, kai mokesciy
politikos taisyklés (,valstybés moralés”
perspektyva) priestarauja ,pilieciy
moralés” perspektyvai, didesné tikimybé,
jog bus pereinama prie nedeklaruoto darbo
(Cummings ir kt, 2009). Sio straipsnio
autoré prideda, jog nedeklaruoto darbo
sampratai ,valstybés moralés” ir , pilieciy
moralés” asimetrijos aiskinimas gali buti
aktualus ne tik mokesciy politikos aspektu,
ta¢iau ir kitais darbo rinkai svarbiais
reglamentavimais (pvz.,, darbo valandy
skai¢iumi, privalomy sutaréiy rengimu ir
kita).

Kita dalyvavimo nedeklaruotame darbe
motyvy konceptualizavimo biida pateikia
Williams (2009). Jis iSskiria iSéjimo (angl.
exit) (remiantis neoliberalia ir/ar
poststruktiiralistinémis teorijomis) ir



atskirties (angl. exclusion) (remiantis
struktiralistine teorija) perspektyvas.

Detalizuojant, Williams (2009) iSéjimo
perspektyva isskiria racionaliy veikéjy
apsisprendima iSeiti i$ oficialios darbo rinkos dél
per didelés darbo rinkos reguliavimo politikos.
ISéjimas | neoficialia darbo rinkg yra
,nusimetimas apsunkinanciy valstybés panciy”.
Dirbant neoficialioje darbo rinkoje, bidingos
lankstesnés darbo valandos, aukstesni atlyginimai
ir kita. Taip pat prie iSéjimo perspektyvos
Williams (2009) priskiria ir tuos, kurie iSeina i$
oficialios darbo rinkos dél socialiniy priezasciy:
patirto iSnaudojimo oficialioje darbo rinkoje; ne
finansiniy prieZzasciy, kurias teikia darbas (pvz.,
kai paslaugos teikiamos kaimynams, giminéms,
draugams) ir kita.

Nors Williams (2009) iséjimo perspektyva
traktuoja kaip savanoriSkq iSéjima, taciau galima
teigti, kad Si perspektyva yra labiau protestas ir
pastameéta kity socialiniy faktoriy. Todél galima
kelti diskusinj klausimg - ar iS¢jimas yra
savanoriskas, ar socialiniy aplinkybiy rezultatas?
Be to, galima kelti ir dar vieng klausima — kas
lemia, jog vieni lieka oficialioje darbo rinkoje ar
nebetesia oficialios veiklos ir taikstosi su, ju
nuomone, neteisinga darbo rinkos politika, o kiti
pasirenka veikla perkelti ar ,deformuoti” j
neoficialig darbo rinka?

Kita Williams (2009) isskirta perspektyva -
atskirtis. Pasak autoriaus, asmenys yra iSstumiami
i$ oficialios darbo rinkos, neturi galimybiy joje
dalyvauti. Todél asmenys imasi nedeklaruoto
darbo, kuris prastai apmokamas, pasizymi
prastomis darbo salygomis. Asmenims
nedeklaruotas darbas yra vienintelé prieinama
darbo forma. (Aptardama galimas dalyvavimo
nedeklaruotame darbe priezastis ir darbe ypac
gilinantis j Lenkijos atveji, Szewczyk-Jarocka
(2020), isskiria butent Sias pateiktas priezastis ir
nurodo jas kaip vienas aktualiausiy.)

Taciau 8i Williams (2009) iSskirta perspektyva turi
ir apribojimy — yra tyrimy, kurie teigia, kad net
kai asmenys turi galimybe dalyvauti oficialioje
darbo rinkoje, jie vis tiek dalyvauja neformalioje
darbo rinkoje uzsitikrinant pagrindinj ar
papildoma pajamy Saltinj (Losby ir kt., 2002). Tai
greiCiausiai rodo, kad atskirties perspektyva yra
ribota ir gali paaiSkinti tik dalinai, kodél asmenys
dalyvauja nedeklaruotame darbe.

Apibendrinant, teorinés prieigos iSskiria,
jog kartais asmenuy dalyvavima
nedeklaruotame darbe galima paaiskinti
gaunama didesne ekonomine ar/ir socialine
nauda neoficialioje darbo rinkoje lyginant
su oficialia darbo rinka. Taciau Sis
aiSkinimas ne visada yra aktualus. Kartais
asmenys uzsiima nedeklaruojamu darbu
dél formaliy ir neformaliy institucijy
priestary, nesudaromy galimybiy dalyvauti
oficialioje darbo rinkoje. Reikéty atsizvelgti
i tai, kad asmeny dalyvavima
nedeklaruotame darbe gali veikti ne viena
nurodyta priezastis, tac¢iau kelios kartu.
Atsizvelgiant |  socialiniy  reiskiniy
jvairiapusiSkuma bei Siame straipsnyje
naudojamy Saltiniy apribojimus,
dalyvavimo nedeklaruotame darbe
priezastys bei ju konceptualizavimo buidai
gali buti pildomi.

Dalyvavimas nedeklaruotame
darbe yra socialinis reiskinys,
kurj veikia jvairus,
kompleksiniai veiksniai.
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Poziuris j nedeklaruojamg darbgbei jo priezastis

Lietuvoje

Kodél svarbu tyrinéti nedeklarucjamo globos
darbo prieZastis? Nedeklaruojamas darbas reiskia,
kad valstybé negauna dalies mokesciy, o tai ne Hk
neigiamai veikia visuomenés mokesc¢iy morale,
bet ir kartu reiskia, jog darbuotojai neturi jokiy
socialinés apsaugos ar darbo teisés garantijy
(Williams ir kt., 2013). Zvelgiant i% neformalios
pagyvenusiy asmeny globos gavéjy perspektyvos,
nedeklaruojamas darbas gali kel tam tikras
rizikas ir paslaugy gavéjams, nes nelicencijuoty /
neregistruoty paslaugy teikimas negarantuoja ju
kokybés ar jas teikiandio darbuotojo tinkamos
kvalifikacijos (European Commission, 2013).

Remiantis nedeklaruojamo darbo tyrimais, galima
i8skirti tris pagrindines 3ios veiklos prieZastis: a)
nedeklaruojamas apmokamas darbas dirbamas i
biitinumo, nes asmuo neturi kito pasirinkimo; b)
savanoriskai pasirenkama dirbti nedeklaruojant
savo veiklos, nes tai leidZia sumazint wveiklos
kastus, negaist laiko biurokratiniams dalykams;
c) tai gali bati darbas teikiant pagalbg draugams,
artimiesiems, kaimynams, neturint tikslo gauti
finansinés naudos. NemaZa dalis tyrimy atspindi,
kad ekonomikoje gali biti persipynusios visos 3ios
nedeklaruojamo darbo prieZastys (Williams ir kt.,
2013). Kaip antai, tai atsispindi Baltijos 3aliy
nedeklaruojamo darbo tyrimuose (Williams, 2010)
ar Siatres Saliy darbo inspekcijos atliktuose
tyrimuose (Report from Nordic Baltic...., 2021).

Pagyvenusiy Zmoniig globos sektoriaus
nedeklaruojamo darbo tyrimai buvo atlikt
Slovénijoje (Bajt ir kt., 2018), taip pat Vokietijoje,
kur tyrinéjant motery imigrandiy globos darba
buvo pastebéta, kad valstybé ,uzsimerkia”, t. y.
stengiasi nepastebéti sios nedeklaruojamos
veiklos (Lutz ir Palenga—Mollenbeck, 2010).
Williams (2010), analizuodamas Eurobarometro
tyrimo rezultatus apie nedeklaruojamo darbo
papliima Baltijos saliy ekonomikose, isskyré 14
proc. darbuotojy, kurie nedeklaruoja savo darbo
asmeniniy  socialiniy  paslaugy  sektoriuje.
Lietuvos Valstybinés darbo inspekcijos

duomenimis, 2016 m. buvo identifikuoti i§ viso
2171 nelegaliai dirbantys darbuotojai, i5 kuriy 9,7
proc. buvo asmeniniy sodaliniy paslaugy
sektoriaus darbuotojai. Galima manyt, kad sie
skaiCiai realiai yra didesni, tafiau tikslesnius
skaicius sudetinga jvardinti, nes nedeklaruojamo
globos darbo apimtys / mastai bei prieZastys
Lietuvoje kol kas beveik netyrinétos. Tokiy tyrimuy
atlikima pirmiausia apsunkina informacijos
gavimo sudétingumas, nes nedeklaruojamas
apmokamas darbas yra kartu ir nelegali darbo
veikla, uZtraukianti atiinkama atsakomybe jos
vykdytojui. Kaip antai, atlikus tyrima Slovénijoje,
buvo paZyméta, kad tyréjams buvo sunku rasti
respondentus, kurie sutikty dalyvauti tyrime (Bajt
ir kt., 2018).

Ivertinant apsunkintas informacijos gavimo
aplinkybes ir ieSkant galimybiy suZinoti, kokios
yra nedeklaruojamo globos darbo pasirinkimo
prieZastys Lietuvoje, 2022 m. pabaigoje buvo
atlikta formaliy socialiniy paslaugy teikéjy
internetiné anketiné apklausa. éio]'e apklausoje
dalyvavo specialistai, dirbantys jstaigose, kurios
teikia socialinés

paslaugaspagyvenusiems ir (ar) asmenims su

prieZitiros / globos

negalia. Anketas uZpildé 95 respondentai. Si
respondenty grupé pasirinkta atsiZvelgiant j
aplinkybes, kad formaliis paslaugy teikéjai yra
Sios veiklos Zinovai, t. y. supranta globos darbo
specifika, turinj, supranta, kq 3is darbas reiskia
darbuotojui ir klientui. Be to, jie Zino $io sektoriaus
darbo salygy ypatumus, todél gali giliau pazvelgt
1 prieZastis, kodél nedeklaruojamas globos darbas
Salyje egzistuoja. Respondentai tyrime sutiko
dalyvauti savanorifkai, jiems buvo uZztikrinta, kad
bus i3saugotas jy pateiktos informacijos
konfidencialumas.

Tyrimo duomenimis, apie pusé respondenty (49,5
proc.) tvirtino, kad yra girdéje ar Zino, kad uz
atlygi paslaugos teikiamos netgi artimiesiems. Tuo
tarpu, kad paslaugos teikiamos uz atlygi ne
Seimos nariams, svetimiems Zzmonéms, tvirtino
Zinantys net 75,8 proc. respondenty. Taigi,
daugumos tyrimo dalyviy poZitiriu,



nedeklaruojamas globos darbas Lietuvoje labiau yra veikla, atlieckama
uz vienokj ar kitokj atlyginima, o néra solidarumu grista neformali
globa.

Anketiné apklausa leido atskleisti tyrimo dalyviy nuomone apie
nedeklaruojamo globos darbo priezastis, Zvelgiant tiek i85 paslaugos
teikéjo, ek i3 paslaugos gavéjo perspektyvos. Pagrindinés prieZastys,
kodél pagyvene asmenys ar asmenys su negalia renkasi ne
savivaldybiy, NVO ar privaciy organizacijy paslaugas, bet neformaliai
moka privatiems asmenims, siejamos su aplinkybe, kad privatis
neformaliai dirbantys asmenys dirba lankséiau, labiau individualizuoja
paslaugas arba, kad tokj asmenj lengviau pakeisti, jeigu netenkina jo
teikiamy paslaugy kokybé (nurodé 60 proc. respondenty). Apie 50
proc. respondenty mano, kad neformaliis apmokami teikéjai
pasirenkami todél, kad i5 esmés triksta formaliy paslaugy teikéjy. Apie
41 proc. apklausos dalyviy mano, kvad formaliy privadiy paslaugy
teikéjuy paslaugos yra labai brangios. Zvelgiant i5 neformaliai teikiamuy
paslaugy  teikéjy  perspektyvos, ju  pasirinkima  uZsiimt
nedeklaruojamu darbu apie pusé ar daugiau respondenty siejo su
tokiomis aplinkybémis, kaip noras prisidurti prie darbo uZmokesdio,
gaunamo i3 kito, pagrindinio darbo (75 proc.), arba nenoras jteisinti
savo veiklos, nes reikéty sumokéti daug mokesdciy (48 proc.). Dar kiti,
anot apklausos dalyviy, renkasi dirbti neregistruojant darbo, nes
formaliai jsidarbint nepavyksta dél kazkokiy aplinkybiy (47 proc.)
arba renkasi nedeklaruoti savo darbo, nes tada gali lanksc¢iau naudoti
savo darbo laikg, kai tuo tarpu dirbant pagal sutartis esi suvarzytas (45

proc.).

Apibendrinant, galima teigti, kad nedeklaruojamo globos darbo
egzistavimo prieZastys pirmiausia kalba apie tai, kad formalus
paslaugy sektorius yra nepakankamai iSvystytas, teikiamos paslaugos
neuztikrina individualizuotos pagalbos ir geros kokybeés paslaugy. | tai
reaguoja neformalios globos teikéjy pasitila, nes nedeklaruodami savo
darbo paslaugy teikéjai gali biiti lankstiis. Pasirinkimas dirbti
nedeklaruojant savo veiklos gali biiti paskatintas ir tos aplinkybés, kad
5i veikla yra galimybé papildomai uzsidirbti prie pagrindiniame darbe
netenkinandio atlyginimo.

Nedeklaruojamo darbo globos sektoriuje fenomenas, kaip rodo atliktas
tyrimas, turi formaliy globos paslaugy teikéjy palaikyma. Kaip antai,
apie ketvirtadalis (26,3 proc.) respondenty pritaria teiginiui, kad reikia
dziaugtis, jog yra Zmoniy, kurie imasi tokio sunkaus globos darbo, one
kalbéti apie Sios veiklos sankcijas ar grieZztesne nedeklaruojamo globos
darbo kontrole.

Galima sakyt, kad &is formaliy paslaugy teikéjy pozifiris, isreikstas
anketinéje apklausoje, susisieja ir su bendra Europos Sajungos politika
dél nedeklaruoto darbo problemos sprendimo. Si politika pabréZia, kad
daugelyje 3aliy wis dar dominuojantis represinis poZifiris {
nedeklaruoto darbo problemg turéty biiti keidiamas inovatyviomis
politikos priemonémis, kurios skatinty, o ne wversty 5 darba
legalizuoti/deklaruoti (Williams ir kt., 2013)

Nedeklaruojamo
darbo globos
sektoriuje
fenomenas
Lietuvoje turi
formaliy globos
paslaugu teikéjy
palaikyma.
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Neformalios globos formalizavimas — pagalbos pinigai
kaip socialinés politikos instrumentas

2015 metais buvo patvirtintos Tarptautinés darbo
organizacijos rekomendacijos apie neformalios
ekonomikos formalizavimo principus, kurie
pabrézé fundamentines darbuotojy teises, juy
ekonomineés jtraukties svarbg, verslumo dvasios
skatinimg (ILO, 2015). Minéti TDO principai yra
svarbiis ir kalbant apie pagyvenusiy asmeny
globos paslaugy sektoriy, kuriame, kaip minéta
auksciau esanciuose straipsniuose, neformali
globa ir nedeklaruotas globos darbas kol kas
iSlieka kaip svarbi pagalbos pagyvenusiems
asmenims teikimo forma.

Neformalaus uzimtumo formalizavimo politika
daugelyje Saliy yra isskaidyta tarp jvairiy
valstybés institucijy, tokiy kaip mokeséiy
inspekcija, kuri atsakinga uz mokesciy surinkima,
darbo inspekcija besirtipinanti darbo teisés
igyvendinimu ar socialinio draudimo Zzinybos,
atsakingos uz darbuotojy socialinio draudimo
imoky valdyma. Daznai Sios institucijos veikia
atskirai, neturédamos bendros strategijos,
nekoordinuodamos savo veiklos, siekiant spresti
nedeklaruojamo  darbo  problema  (Policy
Approaches to formalising, 2023). Siame
straipsnyje pateikiamos jZvalgos apie vieng i$
neformalios  globos formalizavimo  kryp¢iy
Siuolaikinése geroveés valstybése - pagalbos
pinigu (angl. cash for care) plétra, kaip tiesioginiy
socialiniy paslaugy plétros alternatyva, kuri ypac
iSpopuliaréjo XX amziaus pabaigoje (Pavolini ir
Ranci, 2008). Tai buty specifiné neformalaus
uzimtumo  formalizavimo  priemoné,  kuri
igyvendinama  padios socialiniy = paslaugy
sistemos, o ne kity valstybés valdymo institucijy

réemuose.

Pagalbos pinigy
pagyvenusiems ir
zmonéms su negalia
plétra formuoja aplinka,
kurioje paslaugas
teikiantys asmenys turi
formalizuoti / deklaruoti
savo atliekama globos
darba.

Pagalbos pinigy, kaip socialinés politikos
instrumento, diegimas Europos valstybése
sulaukia vis daugiau démesio, tiek kaip
socialiniy paslaugy gavéjy pasirinkimo
galimybiy ir autonomijos didinimo biidas,
tiek kaip socialiniy paslaugy rinkos plétros
galimybé (Zalimiené ir Dunajevas, 2015;
Riedel ir kt., 2016). Pagalbos pinigai gali
buti teikiami tiek asmenims, kuriems reikia
paslaugy, tiek Sias paslaugas teikiantiems.
Tiek vienu, tiek kitu atveju atsiranda
didesnis ar mazesnis neformaliy globéjy
veiklos formalizavimo poreikis. Kaip antai,
norédamas  gauti pagalbos  pinigus,
pagalbos reikalingas asmuo turi deklaruoti,
kas yra jo paslaugy teikéjas. Tuo tarpu
asmuo, kuris nori gauti pagalbos pinigus
kaip teikiantis paslaugas, taip pat yra
priverstas formalizuoti savo veiklg (pvz.,
iSsiimti verslo ar individualios veikos
liudijima ar kt). Tokiu btudu pagalbos
pinigy pagyvenusiems ir Zmonéms su
negalia plétra savaime formuoja aplinka,
kurioje paslaugas teikiantys asmenys turi
formalizuoti / deklaruoti savo atliekamag
globos darba. Zinoma, nedeklaruojamo
globos darbo mazéjimas labai susijes ir su
pagalbos pinigy dydziu — ar jie padengia
reikalingos globos kastus. Jeigu to néra,
paskatos, kad ir dalj globos paslaugy teikti
jas nedeklaruojant, ir toliau iSlieka. Taciau,
reikia pastebéti, kad labai jvairi ir skirtinga
pagalbos pinigy schemy jvairové Europoje
kol kas neleidzia palyginti ir jvertinti
visuminio juy poveikio tiek globos teikéjams,
tiek gavéjams, nors pripazjstama, kad
pagalbos pinigai padeda didinti neformaliy
paslaugy teikéjy susidoméjima Sia veikla ir
aktyvuma (Zigante, 2018). Visgi, ju poveikis
nedeklaruojamo  darbo  formalizavimui
reikalauja iSsamesniy tolimesniy tyrimuy.

Lietuvoje galime isskirti dviejy tipy

pagalbos pinigy schemas:
Slaugos/priezitiros iSmokos, kurios gali
bati teikiamos negalintiems savimi
pasirtuipinti pagyvenusiems asmenims ar
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asmenims su negalia ir kurias jie gali panaudoti
savo nuozilira, taip pat ir atsilygindami
nedeklaruojamo darbo pagalbos teikéjams
(TAR, 2016, Nr. 20644).

- Pagalbos pinigai, kurie numato, kad, Kkai
socialines  paslaugas yra  veiksmingiau
organizuoti pinigais, Sios paslaugos gali buti
kei¢iamos j pinigine iSmoka — pagalbos pinigus
(Zin., 2006, Nr. 17-589).

Lietuvoje slaugos/prieziiros iSlaidy tikslines
kompensacijas 2017-2022 m. kasmet gavo apie 90
tikst. asmeny, o pagalbos pinigus — tik apie 200
asmeny. Néra aisku, kokia dalis tiksliniy
kompensaciju gavéjy panaudoja Siuos pinigus
apmokédami nedeklaruojama globos darba.

[vairiy studijy autoriai

pazymi
kontraversiskqg pagalbos pinigy poveikj
nedeklaruojamo darbo egzistavimui.

Viena vertus, pagalbos pinigai, jeigu teikiami
su salyga, kad juos gaunantys turi pirkti
formaliy paslaugy teikéjy paslaugas, padeda
formalizuoti  nedeklaruojamg  paslaugy
teikima. Kita vertus, tyrimai rodo, kad
socialiniy = paslaugy sistemos, kuriose
paplitusios jvairios pagalbos pinigy formos,
nereikalaujancios atsiskaityti, kaip tie pinigai
panaudojami, (pvz., Piety Europos Salyse)
skatina neformalios globos paslaugy rinkos
formavimasi (Simonazzi, 2009).

Dr. Aritnas Pocius, LSMC Sociologijos instituto vyresnysis mokslo darbuotojas
Dr. Laima Okuneviéiiite Neverauskiené, LSMC Sociologijos instituto vyriausioji mokslo darbuotoja

Nelegalus darbas ir seseline ekonomika Lietuvoje

[vairiis statistiniai tyrimai ir miisy 3alies institucijy
veikla rodo, kad nelegalus darbas Lietuvoje yra vis
dar gana paplites reiskinys. Pasak Valstybinés
darbo inspekcijos (VDI) atstovy, 2023 m. I pusm.
rizikingiausiais ekonominés veiklos sektoriais,
kuriuose pasireiskia nelegalus darbas ir vykdoma
neregistruota savarankiska veikla, yra statyba,
transportas ir saugojimas, apdirbamoji gamyba
bei apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla
(1 pav.).

Stebimas nelegaliai dirbanc¢iy asmeny skaitiaus
padidéjimas transporto ir saugojimo sektoriuje (7
proc. punktais). Pazymétina, kad pastaraisiais
metais nelegaliai dirbusiy uZsienio 3aliy pilieciy
skaitius toliau islieka pakankamai didelis, ypac

transporto ir saugojimo sektoriuje.

1 pav. Nelegaliai (neteisétai) dirbe asmenys pagal ekonominés veiklos rusis, VDI duomenimis (proc.)

Statyba
Apdirbamoji gamyba
Zemeés tikis
Transportas, sandéliavimas, rysiai
Viesbuciai. restoranai i38
" = i%
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o
Miskinink R %
18] cysté 2%
: A
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Autoservisai i }gp
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"
= i = 79,
Kita komunaliné. socialiné ir asmeniné veikla _ %ga
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. . B 2%
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o
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Remiantis paskelbtais statistiniais
duomenimis, VDI 2023 m. (01-09 mén.) nustaté
3,567 tukst. asmeny, dirbusiy nedeklaruotg
darba, tai yra, pazeidziant darbo ir poilsio laiko
rezima ar kuriems nebuvo mokamas nustatytas
atlygis uz darba poilsio ir Svenciy dienomis, uz
vir§valandinj ir naktinj darba (VDI, 2023). 2022
m. tuo paciu laikotarpiu (01-09 mén.) tokiy
asmeny skaicius nesieké 3 tiikst. Nepaisant to,
kad daugiausiai nelegalaus darbo atvejy stebima
tradicinése gamybinése veiklose, neoficialaus
uzimtumo atvejy uzfiksuojama ir socialinéje
sferoje bei Sios sferos veikloje — Zmoniy sveikatos
priezitra. Per 2023 m. pirmus devynis ménesius
zmoniy sveikatos priezitiros veikloje buvo
nustatyti 19 nelegalaus darbo atvejy, per
analogiska 2022 m. laikotarpj — 26 atvejai. Nors
nustatyty nelegaliai dirbanc¢iy asmeny skaicius
yra sumazéjes, taciau tiksliy iSvady apie stebimus
pokycius Sioje srityje negalima padaryti, nes VDI
inspektavimy skaicius Sioje sferoje 2023 m. (per
pirmus devynis mety ménesius) yra sumazéjes,
nors Salies mastu (visose ekonominése veiklose)
jis yra gerokai iSauges (net 1,5 karto).

Su nelegaliu darbu yra glaudziai susijusi Seséliné
ekonomika. Sesélinés  ekonomikos  tyrimai
svarbiis tuo, kad yra atliekami bendri jos apimciy
vertinamai, o naujesni duomenys apie nelegaly
darba dazniausiai apima tik valstybiniy
institucijy nustatomus neoficialaus uZimtumo
darbo atvejus, kai kita dalis Sio neapskaitomo
reiSkinio néra jvertinama. Todél apie tikruosius
nelegalaus darbo mastus ir neoficialios darbo
rinkos tendencijas kalbéti biity tikrai sunku.

Remiantis jvairiais apytikriais skaic¢iavimais,2009-
2015 m. laikotarpiu  Lietuvos  Sesélines
ekonomikos lygis varijavo vidutiniskai nuo 16,4
proc. nuo BVP (Putnins ir Sauka, 2015) iki 25,5
proc. nuo BVP (Medina ir Shneider, 2018).
Sesélinés ekonomikos tyrimo Baltijos Salyse
duomenimis,  Sesélinés  ekonomikos lygis
Lietuvoje, skatinamas su COVID-19 pandemija
susijusiy veiksniy, 2021 m. pakilo auksciausiai
nuo 2009-yjy m. (kai Sie indeksai buvo pradéti
skaiciuoti), o Latvijoje ir Estija Seséliné
ekonomika iSsiplété labiausiai per pastarajj
desimtmetj.

Tvirtinama, kad Sesélinés ekonomikos ir bendrojo
vidaus produkto santykis Lietuvoje 2021 metais,
palyginti su 2020-aisiais m., padidéo 2,7
procentinio punkto — t. y. iki 23,1 proc., Latvijoje —
1,1 procentinio punkto (iki 26,6 proc.), Estijoje —

2,5 procentinio punkto (iki 19 procenty).
Darbo uzmokestis ,vokeliuose” sieké
didZiausiag Sesélinés ekonomikos dalj,
atitinkamai — 38,8 proc. Lietuvoje, 46,2
proc. Latvijoje ir 42,7 proc. Estijoje;
nedeklaruotos pajamos atitinkamai — 37,7
proc. (Lietuvoje), 30 proc. (Latvijoje), 27,2
proc. (Estijoje), nelegaliy darbuotojy darbas
- 23,5 proc. (Lietuvoje), 23,8 proc.
(Latvijoje), 30 proc. (Estijoje).

Nors daugiausiai nelegalaus darbo
atvejuy stebima tradicinése
gamybinése veiklose, tokio darbo
atvejy uzfiksuojama ir socialinéje
sferoje bei Sios sferos veikloje —
zmoniy sveikatos priezitiroje.

I$ Zemiau pateiktos diagramos matome,
kad Sesélinés ekonomikos dalis Lietuvoje
ilga laika daugmaz atitiko Baltijos Saliy
vidurkj, o Latvijoje buvo didziausia. Taciau
2019-2022 m. $io rodiklio reiksmé Lietuvoje
augo sparciausiai ir 2022 m. beveik pasieké
Latvijos lygj. Pagal Baltijos Saliy Sesélinés
ekonomikos tyrimo autoriy vertinimus,
Seséliné ekonomika Lietuvoje ir Latvijoje
sudaré apytikriai ketvirtadalj viso sukurto
Salies BVP, tuo tarpu Estijoje — tik apytikriai
penktadalj.




2 pav. Sesélinés ekonomikos dalis nuo BVP Baltijos Salyse (proc.)
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Saltinis: sudaryta remiantis Shadow Economy Index for the Baltic Countries (2023).

Neabejotina, kad Zala dél nedeklaruoto darbo
patiria visos pusés — darbuotojas, darbdavys,
valstybé. Nelegalus datrbas

neuztikrina darbuotojui nei finansinio, mnei

visuomene,

socialinio saugumo. Nesant oficialaus susitarimo,
darbuotojas negali bati uZtikrintas del darbo
apmokéjimo, o susidiirus su socialinés rizikos
atveju (nedarbu, liga, nelaimingu atsitikimu), toks
darbuotojas negalés pretenduoti j socialinio
draudimo iSmokas, neuZtikrinamos jo net
minimalios socialinés garantijos. Analogiskai
galima komentuoti ir apie Se3élinés ekonomikos
neigiamas pasekmes.

Kita vwvertus, 3&esélinés ekonomikos masto
maZinimas  laikomas  reikimingu  skurdo
mazinimo veiksniu, ypa¢ kai kalbama apie
labiausiai pazeidZiamas gyventojy grupes, nes jos
dél teisinio, socialinio ir ekonominio saugumo
stygiaus yra vienos pagrindiniy 3e3élinés
ekonomikos dalyviy (Gasparéniené ir Remeikieng,
2019). Tadiau, i8 kitos puseés, galima teight, kad
Sesélinés ekonomikos maZinimas galéty duoti
labiau apdiuopiama nauda tik tuo atveju, jeigu
nelegaliai dirbantys asmenys integruotysi i
oficialia darbo rinka jsidarbindami legaliai,
nepapildami bedarbiy ir skurstanciyjy gretu.
Todél gyventojy  judéjimas i85  3e3élinés
ekonomikos j nedarba néra priimtinas.
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